JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

Viceconsejeria

PROPUESTA DEL VICECONSEJERO DE TURISMO Y DEPORTE SOBRE LA APLICACION DE
LOS LIMITES DE ACCESO ESTABLECIDOS EN LAS INSTRUCCIONES DE COORDINACION
PARA ASEGURAR LA HOMOGENEIDAD EN EL TRATAMIENTO DE LA INFORMACION EN
CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO DE 17 DE DICIEMBRE DE 2013.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de
Gobierno, por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de
Anaalucia, y dando cumplimiento a las /nsirucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad
en el tratamiento de la informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la
presente propuesta sobre la aplicacién de los limites de acceso de los documentos que integran el
expediente relativo al asunto:

DECRETO 212/2015, DE 14 DE JULIO, POR EL QUE SE APRUEBA LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

[/ TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SERAN ACCESIBLES.
RELACION DE DOCUMENTOS:

Acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracion.

Informe de cargas administrativas.

Informe de necesidad y oportunidad.

Informe de evaluacién del enfoque de derechos de la infancia.

Informe de evaluacion del impacto de género.

Informe de la Secretaria General Técnica.

Memoria Econamica.

Memoria justificativa del cumplimiento de los principios sobre la iniciativa normativa contenidos

en el articulo 4 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de economia sostenible.

9. Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género al informe de evaluacion del impacto de
género emitido por la Secretaria General Técnica.

10. Informe del Gabinete Juridico.

11. Informe de la Direccion General de Presupuestos.

12. Informe de la Direccion General de Planificacion y Organizacion de los Servicios Publicos.

13. Informe correspondiente al tramite de informes preceptivos.

14. Texto del Decreto.
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Se remite la presente propuesta, con fecha 14 de julio de 2015, al objeto de su tramitacion.

Diego Ramos Sanchez
Viceconsejero de Turismo y Deporte

Cadigo Seguro de verificacion: . Permite la verificacion de la intearidad de una
copia de este documento electronico en la direccion:
Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.

FIRMADO POR

DIEGO RAMOS SANCHEZ FECHA

156/07/2015
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Secretaria General Técnica

ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE
TURISMO Y DEPORTE.

Adjunto le remito el Proyecto de Decreto por el que se aprueba la estructura organica de la
Consejeria de Turismo y Deporte, asi como los documentos exigidos en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que se
relacionan, con el fin de que se dicte resolucion de inicio del expediente:

a) Informe sobre la necesidad y oportunidad del proyecto.
b) Informe de evaluacion del impacto de género.
c) Informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia.
d) Memoria economica.
e) Memoria sobre el cumplimiento de los principios contenidos en el articulo 4 de la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.
f) Informe de Cargas Administrativas
g) Informe de la Secretaria General Técnica
Sevilla a 26.de-junio 2015
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Vista la propuesta que antecede y la documentacion anexa que se acompana, resuelvo se
inicie el correspondiente expediente administrativo.
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EL CONSEJERO D TURISMO Y DEPORTE

\ =k ‘Fdo.: -E'rancisc;of.lavier}:ernéndez Hernandez,
\ o ;ﬂ::. rise. i

%_
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Secretaria General Técnica

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE TURISMIO Y DEPORTE.

En aplicacion de lo previsto en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el
Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y
Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, y en virtud de lo previsto en el articulo 4.1
segundo parrafo, este Centro Directivo no considera susceptible de repercutir sobre los derechos de
los nifios y nifias, el Proyecto de Decreto por el que se aprueba la Estructura Orgéanica de la
Consejeria de Turismo y Deporte

Los derechos de los nifios y nifas contenidos en la Ley 1/1998, de 20 de abril, de los
derechos y la atencion al menor, la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del
menor, la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal,
y resto de normativa relacionada con la infancia, seran tenidos en cuenta en el ejercicio de las
funciones de los distintos organos que forman parte de la estructura prevista en el Proyecto de
Decreto.

Sevilla a,/26 derjunid e 2015
LA SERETARJSGENERALTECNICA,
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Secretaria General Técnica

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE APRUEBA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE
TURISMO Y DEPORTE.

El articulo 114 del Estatuto de Autonomia establece que en el procedimiento de elaboracion
de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Auténoma se tendra en cuenta el
impacto por razon de género del contenido de las mismas. La Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la Promocion de la Igualdad de Género incluyd en su articulo 6 la necesidad de que en todo
procedimiento de elaboracion de leyes o reglamentos, se incorpore un informe de evaluacion del
impacto de género. En desarrollo de dicho precepto legal, se aprobd el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, y que
venia a completar en parte las previsiones del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se
regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia.

El proyecto de Decreto que se analiza tiene como finalidad la aprobacion de la estructura
organica de la Consejeria de Turismo y Deporte adaptandola a lo dispuesto en el articulo 10 del
Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion
de Consejerias.

Del texto resultante podemos concluir que el proyecto de Decreto remitido resulta ser
pertinente al género y que en su redaccion se han tenido en cuenta las recomendaciones contenidas
en el Acuerdo de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros, por el que se da
publicidad a la Instruccion para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter
general de la Junta de Andalucia.

Sevilla a 26 de junio 2015

LA SEGRETARIA GEF liTECNICA.
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Secretarfa General Técnica

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE TURISMO Y
DEPORTE RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma, que exige que la Secretaria
General Técnica informe con caracter preceptivo los proyectos de reglamento.

Examinado el proyecto de Decreto citado, se observa que en su tramitacion se ha cumplido
con lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y que se ha procedido a la
adaptacion de la estructura a lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto de la Presidenta 4/2013, de
9 de septiembre, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, por lo que se
informa favorablemente, sin perjuicio de las posibles modificaciones que se deriven del informe del
Gabinete Juridico y de los acuerdos de la Comision General de Viceconsejeros.

Sevilla a, 26 de Junio de 2015
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

Secretaria General Técnica

INFORME DE CARGAS ADMINISTRATIVAS DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE APRUEBA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE TURISMO Y
DEPORTE.

Al objeto de cumplir con lo previsto en el articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se elabora el siguiente informe
sobre las cargas administrativas derivadas de la aplicacién del Proyecio de Decreto, por el que se
aprueba la estructura organica de la Consejeria de Turismo y Deporte, tanto a la ciudadania como a
las empresas.

En el articulo 2 del Proyecto de Decreto, se contiene la organizacion general de la Consejeria
de Turismo y Deporte en desarrollo de lo establecido en el articulo 21 y 27.19 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre. No es objeto de este Proyecto la regulacion del procedimiento de acceso a la
informacion publica y, por tanto, no se regulan los derechos u obligaciones de las personas
interesadas en el momento de solicitar la informacion.

Nos encontramos ante una regulacion organizativa, que tiene su encuadre en la calificacion
de ser un Reglamento interno o independiente. El Proyecto de Decreto establece los drganos
competentes en esta materia, su composicion y funciones.

Por tanto se concluye que este Proyecto no tiene repercusion directa ni en la ciudadania ni
en las empresas.

Sevilla a 26 de junio 2015
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JUNTA DE ANDALUCA CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

Secretarfa General Técnica

INFORME DE NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE APRUEBA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE.

Al ohjeto del cumplimiento de lo previsto en el articulo 45.1.3) de la ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se elabora el siguiente informe
" “sobrefa necesidad y oportunidad del Proyecto de Decreto por el que se aprueba la-estructura
organica de la Caonsejeria de Turismo y Deporte.

El articulo 10 del Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de ia Vicepresidencia y
sobre reestructuracién de Consejerias, procede a redistribuir las competencias de la Junta de
Andalucia, entre las Consejerias que alli se definen. Entre ellas, se determina que la Administracion
de la Junia de Andalucia, se organiza por Consejerias, siendo una de ellas la Consejeria de Turismo
y Deporte.

En virtud del indicado Decreto de la Presidenta se establece que corresponden a la
Consejeria de Turismo y Deporte, las competencias actualmente atribuidas a la Secretaria General
para el Turismo de |la Consejerfa de Turismo y Comercio, asi como las atribuidas a la Secretaria
General para el Deporte de |la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte. Asimismo se recoge que
se adscriben a la Consejeria de Turismo y Deporte las entidades que actualmente tiene adscritas la
Consejeria de Turismo y Comercio, asi como, la Sociedad Mercantil Cetursa Sierra Nevada, S.A., y la
Sociedad Mercantil Promonevada, S.A., que se encontraban adscritas a [a Consejeria de Educacion
Cultura y Deporte.

Para la aplicacién e impulso de las medidas que se deben desarrollar en este marco, asi
como para adecuar la estructura organica de la Consejeria a la distribucion de competencias
establecida en el Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, se hace preciso aprobar la
estructura organica correspondiente a la Consejeria de Turismo y Deporte.

Por ofra parte, el presente Decreto responde a la conveniencia de seguir introduciendo
criterios de eficiencia en el ambito organizativo del sector publico andaluz, teniendo en cuenta las
circunstancias sociales y econdmicas de Andalucia, sin perjuicio de que consfifuyan una eficaz
herramienta para avanzar en las politicas del gobiernc andaluz en materia de Turismo y Deporte.

Asimismo, siendo uno de los objetivos de la Comunidad Autonoma andaluza el de promover
una sociedad igualitaria enire mujeres y hombres, se ha tenido en cuenta la infegracién transversal
del principio de igualdad de género en el presente Decreto, en cumplimiento de lo establecido en la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

- El Proyecto se tramitara de acuerdo con lo establecido en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24
'de octubre, del Gobierno de [a Comunidad Auténoma de Andalucia, v resto de normativa aplicable a
, Ia: materia. Dado el caracter interno y arganizativo de su contenido no se considera necesario abrir



tramite de audiencia e informacion publica, segun lo previsto en el articulo 45.1 c) y e) de la citada
norma.

Considerando que son estas las razones que justifican la necesidad de la tramitacion del
proyecto cuyo texto se adjunta.

Sevilla a, 26 de Junio de 2015
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Secretaria General Técnica

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con
incidencia economico-financiera, y al objeto de que se emita el preceptivo informe econémico-
financiero en referencia al proyecto de DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE se comunica lo siguiente:

La evaluacion de la incidencia econémica-financiera del mencionado proyecto, tiene como
resultado un valor econdmico igual a cero en todos los apartados de los Anexos | a IV referidos en la
Disposicion Transitoria Segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

Sevilla a, 26 de junio 2015
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ANEXQ 1. Gastos de personal

Precepto ; Evaluacién Periodificacion
Altas y Bajas | Niimoro Retribucién Costo actual Afio 200 Afio 200 ! Afio 200 Afio 200
Personal/Plazas Nivel media Niimero Importe Namero Importe | |Numero Importe Nimero Importe
{1 2 L) S (Y 5 (6) 7
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TOTAL ALTAS _ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL BAJAS _ 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL INCREMENTO NETQ 0 0 0 0 Q 0 0 0 0




ANEXO 2. Otros Gastos Corrientes

Explicacién del gasto Concepto
m Presupusstario Periodificacién :
Ao 200 Arfio 200 Ao 200 Afio 200
(1) (2) (3} (4) {5) , (6)
1. Gastos de primer establecimiento
_ Subtotal 1
2. Gastos recurrentes
Subtotal 2
3. Intereses
i
Subtotal 3
4. Subvenciones ”
Subtotal 4

TOTAL GENERAL




ANEXO 3. Gastos de Capital

Explicacion del gasto

Concepto
Presupuestario

_um_,mo&“mnmomo:

Ao 200 Afic 200 Afto 200 Ao 200
(1) {2} (3) ) (5) (6)
1. Inversiones reales
Subtotal 1 0
2. Transferencias de capital
Subtotal 2 0!
3. Operaciones financieras
Subtotal 3 0
TOTAL GENERAL 0




ANEXO 4. Resumen y Financiacién

Gastos

Financiacién
Afio Otros gastos . Créditos Presupuestos
Personal corrientes Capital Total Recursos generados Comunidad Otras fuentes Total
con cargo a bajas nuevas dotaciones
(1} {2) 3} {4) {5) (6) 7} (8) 9 {16) (11)
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Secretaria General Técnica

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS SOBRE LA
INICIATIVA NORMATIVA CONTENIDOS EN EL ARTICULO 4 DE LA LEY 2/2011, DE 4 DE
MARZO, DE ECONOMIA SOSTENIBLE, RELATIVOS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE APRUEBA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE TURISMO Y
DEPORTE

El articulo 4 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, exige que las
Administraciones ptblicas actien en sus iniciativas normativas de acuerdo con los principios de
necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia.
A estos efectos, se elabora este informe relativo al cumplimiento de estos principios del Proyecto de
Decreto por el que se aprueba la estructura organica de la Consegjeria de Turismo y Deporte.

1. Principio de necesidad

El principio de necesidad exige que la iniciativa normativa esté justificada por una razén de
interés general. Y dado que el Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracién de Consejerias, procede a redistribuir las competencias de
la Junta de Andalucia, entre las Consejerias que alli se definen, siendo una de ellas la Consejeria de
Turismo y Deporte.

El indicado Decreto de la Presidenta establece que corresponden a la Consejeria de
Turismo y Deporte, las competencias atribuidas a la Secretaria General para el Turismo de la
Consejeria de Turismo y Comercio, asi como las atribuidas a la Secretaria General para el Deporte
de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte. Recogiéndose igualmente que se adscriben a la
Consejeria de Turismo y Deporte las entidades que actualmente tiene adscritas la Consejeria de
Turismo y Comercio, asi como, la Sociedad Mercantil Cetursa Sierra Nevada, S.A., y la Sociedad
Mercantil Promonevada, S.A., que se encontraban adscritas a fa Consejeria de Educacion Cultura y
Deporte, se hace necesario, la elaboracion del correspondiente Decreto que regule la estructura
organica de la indicada Consejeria, con el objeto de unificar en un Unico texto normativo, la
distribucion de funciones y competencias, en los distintos Centros en los que resultara estructurada
la Consejeria.

2. Principio de proporcionalidad

El principio de proporcionalidad exige que la propuesta normativa sea el instrumento mas
adecuado para garantizar la consecucién del objetivo que se persigue. En nuestro caso se el
Decreto el instrumento mas adecuado para llevar a cabo la definicion y estructuracion de la

-+ 72 Consejerfa de Turismo y Deporte, tras el Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio.
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Secretaria General Técnica

3. Principio de seguridad juridica.

El principio de seguridad juridica exige que la iniciativa normativa se ejerza de manera
coherente con el resto del ordenamiento para generar un marco normativo estable y predecible,
creando un entorno de certidumbre que facilite la actuacion de los ciudadanos y empresas y la
adopcion de sus decisiones econdmicas. El Proyecto de referencia se enmarca adecuadamente en
. el ordenamiento juridico, pues. responde,..con.una determinacion vy clarificacion de.la estructura
organica de la Consejeria resuliante del indicado Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de
junio..

4. Principio de transparencia.

El principio de transparencia exige que los objetivos de la regulacion y su justificacion deban
ser definidos claramente. Los 6rganos descritos anteriormente se muestran en ja norma a través de
sus funciones, relaciones, y composicion. Todo ello con el objetivo final de ser transparentes ante la
ciudadania, bien por la publicidad activa o ya sea tras la solicitud de informacion ciudadana. El
objetivo de la regulacion es por tanto nitido, y los motivos de la misma igualmente claros.

5. Principio de accesibilidad.

El principio de accesibilidad exige que se establezcan los mecanismos de consulia con los
agentes implicados que estimulen su participacion activa en el proceso de elaboracidon normativa,
asi como instrumentos de acceso sencillo y universal a la regulacion vigente.

Junto a los informes preceptivos no se prevé una fase de informacion publica ni de
audiencia,ya que estamos detallando una parte interna de la Administracion, cual es la
determinacién de su estructura y organizacion.

6. Principio de simplicidad.

El principio de simplicidad exige que toda iniciativa normativa atienda a la consecucién de
un marco normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento y la comprension
del mismo. Tal principio se cumple ya que en un solo texto se incluyen a todos los Arganos
relacionados con la Consejeria de Turismo y Comercio, surgida tras el dictado del Decreto de la
Presidenta 12/2015, de 17 de junio, ya reiterado. De una manera clara y sencilla se exponen la
estructura drganica de la Consejeria de Turismo y Deporte,asi como las funciones que le son
asignadas a cada uno de los drganos que la componen, asi como se identifican las Entidades
[nstrumentales del Sector Plblico Andaluz, que le son adscritas.

7. Principio de eficacia.

Seglin el principio de eficacia, las propuestas normativas deben partir de una identificacion
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Secretaria General Técnica

clara de los fines perseguidos, estableciendo unos objetivos directos y evitando cargas innecesarias
y accesorias para la consecucion de esos objetivos finales. El fin de la norma es claro: regular la
organizacion administrativa de la Consejeria de Turismo y Deporte, estableciendo la estructrua
organica de la misma, de conformidad con el mandato contenido en el Decreto de la Presidenta
12/2015, de 17 de junio. El Proyecto de Decreto no establece carga alguna a la ciudadania, ya que
se trata de una norma interna u organizativa.

Sevilla, a 26'g§"jy_r1[o de 2015.
LA SECR@TJ\AF@MG CRAL TECNICA
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Secretaria General Técnica

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJER|A DE TURISMO Y
DEPORTE AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE APRUEBA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE,
EMITIDO POR LA SECRETARIA GENERAL TECNICA.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.

De acuerdo con fo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula Ja elaboracion
del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, es responsabilidad del centro directivo emisor de la norma la
elaboracién de un informe que de cuenta del impacto que, previsiblemente, la misma pudiera causar por razon de
gnero. Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el
gue se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde a
éstas el asesoramiento a los 6rganos competentes de ta Consejeria en la elaboracion de los informes de evaluacion
del impacto de género de las disposiciones normativas, formulando las observaciones a los mismos y valorando su
contenido. En base a estos requerimientos, la Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria de Turismo y Deporte
emite el presente informe de observaciones y recomendaciones al informe de evaluacion emitido por la Secretarfa
General Técnica sobre el proyecto de Decreto por el que se aprueba ia estructura organica de la Consejeria de
Turismo y Deporte.

El objeto de! presente informe que se presenta es realizar observaciones al informe de evaluacién emitido el
26 de junio de 2015 por fa Secretaria General Técnica, para st posterior traslado a la misma, con la finalidad de que
incorpore las recomendaciones realizadas y modifique el texto normativo ~ si fuera el caso — antes de su aprobacion,
garantizando asi un impacto positivo de la norma en la igualdad de genero.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

Analizado el objeto y contenido del proyecto normativo revisado, la Unidad de lgualdad de Género de esta
Consejerfa, estd de acuerdo con la conclusién a la que se llega en el informe de evaluacién de impacio de ginero
remitido por el centro directivo competente, sobre su pertineneia con respecto al gnero. No obstante, como
primeta observacion, se recuerda que en el informe de evaluacion de impacto de gnero serla necesario justificar la
conclusién a la que se llega, argumentando en este caso por qué se considera la norma como pertinente al género.

En este sentido, una forma de justificar dicha pertinencia serfa la siguiente: La norma especifica la nueva
estructura de la Consejerfa, compuesta por diferente érganos directivos, de los cuales se detallan las competencias.
Del contenido de la norma y de las competencias de estos drganos, se desprende que la misma fendd una
incidencia directa e indirecta en las personas, influyendo en la situacion y posicion de mujeres y hombres respecto al
ambito de intervencion regulada. De forma directa afectard a las personas que compongan los diferentes drganos de
la Consejeria, y de forma indirecta, afectarz a la poblacion andaluza.

Procediendo, pues, a analizar el impacto de gnero de la norma en cuestion, feniendo en cuenta la

normativa de aplicacién en relacién con la igualdad de gnero, se realizan las observaciones indicadas a
continuacion:

- 3. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN EL OBJETO DE LA NORMA.
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El articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de ginero en
Andalucfa, prescribe que Jos poderes publicos potenciarén que la perspectiva de igualdad de gnero est presente en
la elaboracidn, efecucion y seguimiento de las disposiciones normativas.

.En este sentido, en la norma que se analiza no se muestra de forma explicita el principio de trasversalidad
de la igualdad de ginero, por lo que se recomienda su inclusion en la exposicién de motivos o preambulo,
incorparando un nuevo parrafo en el que se expliciie:

“De otro lado, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion
de la igualdad de género en Andalucia, se ha tenido.en cuenta la integracion transversal del principio de igualdad.de . .
gnero en la elaboracion def presente proyvecto de Dacrefo”,

4. INCORPORACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA IGUALDAD.

Por ofra parte, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promacion de la igualdad de género en Andalucla se deberdn mencionar en el informe de evaluacicn def impacto de
gnero los mecanismos y medidas, que incorpora la norma, dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos
negativos de fa misma, asi come para reducir o eliminar las diferencias encontradas, promoviendo de esta forma la
igualdad de género.

En este sentido  felicitar al Centro Directivo por promocionar la igualdad de género, en [a norma que se
analiza se muestra de forma explicita el principio de transversalidad de ta igualdad de ginero en la elaboracion del
presenie proyecto de Decreto en:

- Articulo 4, relativo a la Viceconsejeria, en su punto 2 k) donde dice “Velar porque se cumpla la
aplicacion de la transversalidad del principio de igualdad entre mujeres y hombres en fodas las actuaciones de fa
Consgjeria”.

- Articulo 7, relativo a la secretaria General Técnica, en su punte 2 o) dénde dice “.. Velando
especfalmente por un uso no sexista del lenguaje y fa transmision de una imagen de las mujeres y hombres libre de
estereolipos sexistas”. Igualmente en el punto 2.q “... velando porque toda la informacion referida a personas, se
desagregue por sexo”

Sin embargo en el informe de evaluacion de la norma que se analiza no se recogen las medidas que habria
sido necesario incorporar en la norma para neutralizar sus posibles impactos negativos sobre la igualdad.

Por ello, pasamos a enumerar las partes de la norma donde deberia recogerse el principio de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, asi como los mecanismos o medidas para neutralizar los potenciales
impactos negativos:

— En el articulo 5, relativo a la Secretaria General para el Turismo, punto 2, se propone afiadir una
nueva competencia: “£f impulso de fa aplicacion prctica del principio de igualdad entre mijeres y
hombres en fodas las actividades de su competencia®,

— En el articulo 6, relativo a la Secretaria General para el Deporte, punto 2, se recomienda afiadir una
nueva competencia: “Ef impufso de la aplicacidn prctica del principio de igualdad entre mujeres y
hombres en fodas las actividades de su competencia®,

— En el articule 7, relativo a la Secretaria General Técnica, punto 2 apartado f), se recomienda
afiadir. “encargada de impulsar, coordinar e implementar la perspectiva de género en la planificacion,
gestion y evaluacion de las polfficas de la Consgjerfa”.

— En el articulo 7, punto 2 apartado k) respecto a la elaboracién de los pliegos de clausulas
administrativas particulares se propone afadir: “tfeniendo en cuenta las medidas destinadas a lograr la
igualdad de oporiunidades”.
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— Se recomienda la modificacién del articulo 7, punto 2 apartado fi), quedando su redaccion: “Los
servicios de documentacion, biblioteca, publicaciones, comunicacién e informacién de Iz Consejeria
promoviendo un uso no sexista del fenguaje e impulsando la transmision de una imagen de las mujeres
¥ los hombres libre de estereotipos sexistas”.

— Enel articulo 8, relativo a la Direccién General de Calidad, Innovacion y Fomento del Turismo, punto
1 apartado j}, se sugiere la siguiente redaccion: “La planificacion, disefio y coordinacién de estudios,
andfisis y prospectivas turisticas, atendiendo a las necesidades e intereses de mujeres y hombres”,

— Enel articulo 9, relativo a la Direccién General de Actividades y Promocion del Deporte, punto 2 se
recomienda afadir un nuevo apartado: “Ef impuiso de la aplicacién prctica del principio de igualdad
enire mujeres y hombres en todas las actividades, con una incidencia especial de la mujer en aquelias
actividades dénde esti infrarepresentada”,

— Enel articulo 9, relativo a la Direccion General de Calidad, Innovacién y Fomento del Turismo, punto
1 apartado f), se sugiere afiadir "velando porque toda la informacién referida a personas se
desagregue por sexo”

5. REVISION DEL LENGUAJE,

De acuerdo con el articulo 4 y el 9 sobre lenguaje no sexista e imagen publica de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de gnero en Andalucia, y de acuerdo con [a Insiruccion de 16 de marzo
de 2005, de fa Comision General de Viceconsejeros se deberd evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones
de cardcter general de la Junta de Andalucia.

En base a ello, se felicita al centro directivo por el esfuerzo realizado en la utilizacién no
sexista del lenguaje en la redaccién de la norma. :

Sevilla, a 30 de junio de 2015

PROPUESTA DE LA INTEGRANTE DE EL RESPONSABLE TECNIC D DE IGUALDAD
LA UNIDAD DE IGU D DE GENEROQ DE GENERO
Fdo.: Ana Maria Rivas Moreno Fdo: Francisco Salgado Jiménez
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Servicios Centrales

INFORME SSP100047/15 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE.

Asunto Decreto. Estructura organica Consejeria de Turismo y Deporte. Naturaleza
Juridica: reglamento organizativo.

Remitido por la ima. Sra. Secrefaria General Técnica de la Consejeria de la Turismo y Deporte
proyecto de Decreto referenciado, para la emisidn de informe, conforme al articulo 78.a)} del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan
los siguiente:

ANTECEDENTES

UNICO.- Fl 18 de julio de 2015 tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, oficio
de peticidn de informe preceptivo sobre proyecto de Decreto por el que se aprueba la estructura
organica de la Consejerfa de Turismo y Deporte, adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- E! presente informe tiene por objeto el borrador de Decreto por el que se aprueba la
estructura organica de la Consejeria de Turismo y Deporte .

En cuanio a la naturaleza juridica de este tipo de decretos de estructura, hemos de indicar que
estamos ante disposiciones reglamentarias no ejecutivas de las leyes, sino organizativas. Este tipo de
reglamentos de organizacidn han sido encuadrados por el Tribunal Constitucional, a efectos de
delimitacion competencial, en la funcion o potestad ejecutiva, en la medida en que aqguella delimitacion
exige incluir en ésta toda actividad que no sea normacién con efectos ad extra (hacia el exterior).
{Sentencias del Tribuna! Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999, 196/1997, 243/1994,
36071993, 198/1991, 249/1988, 7/1985, 81/1984, 57/1982, 39/1982, 35/1982, 18/1982,
1/1982 y 33/1981).

El proyecto ni modifica el Ordenamiento Juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la
desarrolla fijando derechos u obligaciones concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los
estrictos términos en que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de
un reglamento ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente regulador de fa materia
que acomnete en su articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad
doméstica que la Administracion tiene en su ambito organizativo interno (STSJ de Madrid de 19 de julio
de 2013, Rec. N° 517/2011).

SEGUNDA.- Desde el punto de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia para

L - Andalucia, establece que " Son competencia exclusiva de fa Comunidad Autdnoma: 1.° .La organizacion
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¥ estructura de sus Instituciones de autogobieme”. afadiendo el articulo 47.1 1% La estructura y
regufacion de fos drganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos autdnomos”

Respecto de la competencia refativa a Ia libre organizacion de la propia Administracion
autondmica, debe advertirse que esta competencia, ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional
en diversas ocasiones como algo inherente a la autonomia (STC 227/1988, FJ 24), en tanto que
competencia exclusiva tiene come Gnico contenido la potestad para crear, modificar v suprimir los
organos, unidades administrativas o entidades que configuran las respectivas Administraciones
autondmicas o dependen de ellas (SSTC 35/1982, 165/1986, 13/1988 y 227/1988).

El propio Tribunal Constitucional ha declarado que “conformar fbremente /3 estructura
orgdnica de su aparato adrninistrative’ {STC 165/1986, FJ 6.%), establecer cudles son “/os drganos e
nstituciones” que configuran las respectivas Administraciones (STC S 35/1982, FJ 2.%, son
decisiones que corresponden lnicamente z las Comunidades Auténomas vy, en consecuiencia, el
Estado debe abstenerse de cualguier intervencion en este ambito (STC S 227/1988), sin petjuicio de
la legislacion basica en materia de régimen juridico de las Administraciones Piblicas y procedimiento
administrativo comun.

En cuanto a las competencias en materia de turismo, el articulo 71 del Estatuto de Autonomia
dispone que “Corresponde a fa Comunidad Autdnoma Iz competencia exclusiva en materfa de tutismo,
que incluye, en fodo caso: fa ordenacion y la planificacion del sector twristico; fa regulacion v fa
clasificacion de /as empresas y establecimientos turfsticos ¥ Iz gestion de la red de establecimientos
luristicos de tularidad de fa Junta, asi como la coordinacion coft los drganos de administracion de
Paradores de Turismo de Fspafia en los términos que eslablezea fa legislacion estatal” ls promocicn
interna y externa que inchive fa suscripcion de acuerdos con entes extranjeros y la creacion de oficinas

- en ef extranjero; fa regulacion de los derechos ¥ deberes especificos de Jos usuatios y prestadores de

serviclos turfsticos; fa formacion sobre furismo ¥ la fjacion de fos criterivs, Ja regufacion de fas
condiciones y la efecucion y el control de las lineas piblicas de ayuda y promocion del turisme”.

Por Gitimo, en materia de comercio, el articulo 58.1 establece que “La Comunidad Autdnoma
de Andalucia asume compefencias exchisivas en {.) 1° la adopcion de medidas de policia
aaministrativa con relacion a la disciplina de mercado, y la ordenacion administrativa del comercio
Interior, por cualgufer medio, incluido ef electronico, sin perjuicio en este titimo caso de lo pravisio en
la legislacidn de/ Estado, .

TERCERA.- Sobre Iz estructura, que razonamos correcta, el borrador consta de 9 articulos, una
disposicién adicional, tres disposiciones transitorias, y tres disposiciones finales.

CUARTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental prevista

con caracter general, para la elaboracion de los Dectetos, en el artfculo 45 de [a Ley 6/2006, de
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
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Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de fa Ley 4/2005, de 8 de abtil,
que regula dicho drgano, establece que serd consultado preceptivamente en los “FPrayectos de
reglamentos que se dicten en gfecucion de 1as leves y sus modificaciones”.

Segln la STS de 29 de abril de 2010, Rec. N°® 983/2007:

“Fn cuanto a los denominados reglamentos organizativos, la sentericia de 6 de abnif de 2004
{casacion 4004/01) declara.que: « {...) Esta Sala ha considerado exentos del dictamen del Consejo de
Estado tales disposiciones cuando se fimitan a extraer consecuencias organizativas, especialmente en
el ambito de la distribucion de compelencias y organizacion de los servicios, de las polesiades
expresamente reconocidas en la Ley, La sentencia de 14 de octubre de 1997 resume la jurisprudencia
en fa maleria declarando que se entiende por disposicion organizativa aquélla que, enlre olros
requisitos, no Hene olfro alcance que el meramente organizativo de alferar la competencia de los
drganos de la Administracidn competente para prestar el servicio que pretende mejorarses”.

A la vista de esta jurisprudencia, consideramos que no procede dictamen preceptivo del
Consejo Consultivo, toda vez gue no estamos ante un proyecto que ejecute o desarroile la ley en los
términos expresados, sino que se trata de una disposicion de caracter organizativo que no tiene efectos
ad extra.

QUINTA.- En relacién al marco juridico de referencia, el articulo 11 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo
Comtun, dispone lo siguiente:

%1, Corresponde a cada Administracion Piblica delimitar, en st propio dmbifo competencial,
/a5 unidades administrativas que configuran los drganos administrativos propios de las especialidades
derivadas de su organizacion.

2 la creacion de cualquier érgano administrativo exigira el cumplimiento de los siguientes
requiisitos:

a) Determinacion de su forma de integracion en la Administracion Publica de que se trate y su
dependencia jerarquica.

b} Deliritacion de sus finciones y competencias.

¢/ Dotacion de los créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.Ver
Jutisprudencia

3. No podrén crearse nuevos drganos que supongan duplicacion de ofros ya existentes si al
mismo Hempo no se suprime o restringe debidamente la compelencia de éstos”,
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En nuestra Comunidad Auténoma el articulo 16.1 de Ia Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracién de la Junta de Andalucia, determina que “Fajo la superior direccidn del Consejo de
Gobierno, los drganos que infegran 13 estructura basica de Administracidn de fa Junta de Andalicia
se clasifican en superiores y directivos”, y segiin el apartado 2 £ organo superior la Consejeria’.

El articulo 23 de dicha Ley propugna que “/a Adrminisiracicn de la Junta de Andaluciz se
organiza en Consejerias, a las que corresponde fa geslion de uno o varios sectores de actividad’,

Por dltimo el articulo 24.1 establece que “/a organizacion inferna de las Consejerias
comprenderd, ademas de su fitular, los sigufentes organos centrafes: Viceconsejeria, Secrelaris
General Técnica y Direcciones Generales. Podran crearse, ademads, Secrefarias Generales. Sy
estruciura organica se aprueba por decreto acordado ern Conssjo de Gobierno”,

SEXTA.- Descendiendo ya al texto remitido procede realizar las siguientes consideraciones:

6.1.- Articulo 3. En el apartado 2 ademias de los casos de vacancia, ausencia o enfermedad,
deberia preverse “o cualquier otra causa iegal”, lo que se reproduce para el apartado 3.

En el apartado 3 no esta claro el régimen de suplencias entre los titulares de las Secretarias
Generales y las Direcciones Generales, concretamente Ia expresion “se suplirdrn entre eflas”, pues a
diferencia del supuesto contemplado en e apartado 2, en el se pueden suplir los titulares de I3
Viceconsejeria y Secretaria General Técnica entre si, en esle caso hay varios titulares, desconociéndose
¢omo se llevara a cabo dicha suplencia.

6.2~ Articulo 4. Dentro del apartado 2 hacemos constar que deberia afadirse [a
competencia relativa a "Formar parte de la Comision General da Viceconsejeros y Viceconsejeras”.

6.3.- Articulo 5. En el parrafo k) del apartado 2 deberia suprimirse el inciso “o resuften
necesatias para el ejercicio de sus compatencias’, pues es indeferminado y puede afectar a
competencias de otros drganos.

6.4.- Articulo 6. En el apartado 2, el parrafo b} se ha sustituido la competencia prevista en el
Articulo 7.2.a) del Decreto 128/2013, de 24 de septiembre, por e} que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte, el cual atribufa a la Secretaria General para
el Deporte “La efaboracidn de fas Propuestas de anteproyecios normativos dentro del ambito de sus
competenicias’, por “La elaboracion y tramitacion de propuestas y proyectos de ordenacion deportiva”.
Consideramos que si esta (ltima responde a la competencia anterior, deberia martenerse Ja misma
redaccion. -

Se observa que se ha suprimido la competencia relativa a la direccion de la politica de
cooperacion al desatrollo en materia de deporte, lo que debetrfa justificarse.
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6.5.- Articulo 8. En el apartado 1 nios parece inadecuado el empleo de la palabra “materias’
para referirse a las competencias, por lo que sugerimos esta redaccién: “Le corresponden a la
Direccion General de Calidad, Innovacion y Fomento del Turismo las siguientes competencias”,

En el apartado 1.m} se prevé una nueva compelencia para " Proponer fa expedicion de los
Hilos de Técnico de Fmpresas y Actividades Turisticas y emitir los certificados correspondientes”. La
misma deriva de lo dispuesto en el articulo 1 del Real Decreto 1496/1995, de 8 de septiembre, por &l
que se regulan las condiciones de expedicion del titulo de Técnico de Empresas y Actividades
Turisticas, seglin el cuak:

“{os titulos oficiales acreditativos de la superacidn de las ensefianzas furfsticas especializadas
regiiladas por Real Decreto 865/1980, de 14 de abril, serdn expedidos, en rnombre del Rey, por el
Ministro de Comercio y Turismo o por éf drgano correspondiente de la Comunidad Autonoma de /a que
dependa ef centro docente compelente para proponer su expedicion’”.

No obstante, tendria que especificarse cudl serd el drgano competente para la expedicion del
mentado titulo,

6.6.- Disposicion Derogatoria Unica. Ya que el presente proyecto viene a regular la
estructura organizativa en el ambito del turismo, deberia derogarse también el Decreto 128/2013, de
24 de septiembre, exclusivamente en lo que se refiere a los preceptos que regulan competencias y
organaos en materia de deporte.

SEPTIMA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, realizamos las siguientes apreciaciones.

7.1- Articuio 4. En el apartado 1 donde dice "y /a defegacion general de esfe”, serla mas
correcto indicar “y las funciones que le sean delegadas por éste”.

7.2.- Disposicién Final Segunda. Donde dice “Se aulforiza al Consefero de Turismo y
Deporte” tendria que indicar “Se autoriza a la persona titular de fa Consejetia de Turismo y Deporte”.

Por lo demas, se informa favorablemente el proyecto remitido, sin perjuicio de que se
cumplimente la debida tramitacion procedimental y presupuestaria,

En Sevilla, a 3 de julio de 2015
%ﬁetra\ho de.Ja Junta ndalucia.

iilo Hernandez,
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CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
Direccion General de Presupuestos

06 JUL. 20%5 CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE
SECRETARIA GENERAL TECNICA

AVDA.Juan Antonio de Vizarron s/n

Apdo Correos 2043

41080- SEVILLA

JUNTA DE RNDALUCIF

Fecha: 06 de julio fé2p15 2033 /233> _
Nuestra referencia:DGP/OMP Expte.5082 /2015

Asunto: Informe. Proyecto de Decreto
Estructura Organica Consejeria de Turismo y

Deporte

Se ha recibido en esta Direccion General, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 162/2006, de
12 de septiembre, por el que se regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia
economico-financiera, oficio de esa Secretaria General Técnica, por el que se solicita informe al “Proyecto de

Decreto por el que se aprueba la estructura organica de la Consejeria de Turismo y Deporte”.

La solicitud se realiza mediante oficio con fecha de 29 de junio de 2015 y numero de registro de entrada

2033/245677. Dicha solicitud se acompana del texto del Proyecto de Decreto y de Memoria Economica.

El Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias, establece en su articulo 2 la denominacion y en su articulo 10 las competencias de la Consejeria de
Turismo y Deporte, siendo éstas las que actualmente tiene atribuidas la Secretaria General para el Turismo de la
actual Consejeria de Turismo y Comercio, asi como las atribuidas a la Secretaria General para el Deporte actualmente

en la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte.

La estructura organica de la Consejeria de Turismo y Comercio venia establecida por el Decreto 30/2014, de
4 de febrero.El proyecto de Decreto viene a establecer la estructura organica de la Consejeria de Turismo y Deporte
para adaptarla a las competencias asumidas tras la aprobacion del Decreto de la Presidenta anteriormente

mencionado.

El proyecto de Decreto sometido a informe establece en su articulo 2.1 los siguientes organos directivos

centrales:;
- Viceconsejeria.
- Secretaria General para el turismo, con nivel organico de Viceconsejeria.
- Secretaria General para el Deporte, con nivel organico de Viceconsejeria.
- Secretaria General Técnica.
- Direccion General de Calidad, Innovacion y Fomento del Turismo.

- Direccion General de Actividades y promocion del Deporte.

¢/ Juan Antonio de Vizarron s/n (Edif. Torretnana) 41092 SEVILLA, Telef. 955064817, Fax: 955064820
Correo electronicco: dgpresupuestos.registro.chap@juntadeandalucia.es 1



Estan adscritas a la Consejeria de Turismo y Deporte, dependiendo de la Viceconsejeria y correspondiendo a
cada Secretaria General la direccion funcional en las materias relativas a su ambito competencial, las siguientes

sociedades mercantiles del sector publico andaluz:

- La sociedad mercantil Empresa Publica para la Gestion del Turismo y del Deporte de Andalucia,S.A.
- La sociedad mercantil CETRUSA Sierra Nevada,S.A.

- La sociedad mercantil Promonevada,S.A..

- La sociedad mercantil Apartahotel Trevenque,S.A.

- La sociedad mercantil Sierra Nevada Club Agencia de Viajes,S.A.

lgualmente, estan adscritas a la Consejeria de Turismo y Deporte, dependiendo de la Viceconsejeria, las siguientes

fundaciones del sector publico andaluz:

- La Fundacién Andalucia Olimpica, correspondiendo la direccion funcional a la Secretaria General para el

Deporte.

- La Fundacion Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre, cuya direccion funcional la ejercera la Direccion

General de Calidad, Innovacion y Fomento del Turismo.

Asimismo, se adscriben a la Consejeria de Turismo y Deporte los siguientes servicios administrativos con gestion

diferenciada dependientes de la Direccion General de Actividades y Promocion del Deporte:
- Instituto Andaluz del Deporte.
- Centro Andaluz de Medicina del Deporte.

En el ambito provincial, la Consejeria continuara gestionando sus competencias a través de los servicios periféricos

correspondientes, con la estructura territorial establecida en su normativa de aplicacion.

Consecuentemente, los Centros Directivos vinculados al area de Comercio desaparecen, al pasar dichas
competencias a la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio. Asi pues, se suprime en la Consejeria de Turismo y
Deporte la Direccion General de Comercio, que se integra en la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio. De la
misma forma, ni en este proyecto de Decreto por el que se aprueba la estructura organica de la Consejeria de Turismo
y Deporte, ni en el proyecto de Decreto por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Comercio, no aparece el Consorcio Palacio de Exposiciones y Congresos de Granada como ente adscrito a
ninguna de las dos Consejerias, no obstante, se entiende que la adscripcion corresponde a la Consejeria de Empleo,

Empresa y Comercio.

En la redistribucién de competencias y funciones entre los distintos organos directivos que este proyecto

normativo realiza, constituyen las principales novedades las siguientes:

- Seincorpora la competencia de direccion de la politica de cooperacion en materia de turismo y deporte,

en coordinacion con la consejeria competente en materia de accion exterior, que ostenta la persona
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titular de la Viceconsejeria, y desaparece la competencia de dirigir la politica de cooperacion al desarrollo
en materia de turismo y comercio, que pasa a ser competencia de la Consejeria de Empleo, Empresa y

Comercio.

- Se define una competencia en la Consejeria de Turismo y Deporte que de hecho se venia ejerciendo por
la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte, pero que el anterior Decreto 128/2013, de 24 de
septiembre, por el que se establecia la estructura organica de la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deporte no recogia de forma expresa. Esta es la establecida en el articulo 6. Apartado fi) del proyecto de
Decreto, el cual se refiere a Impulsar y Organizar el Consejo Andaluz del deporte, velando por su buen

funcionamiento.

De la misma forma, se definen dos competencias en la Consejeria de Turismo y Deporte, que se venian
ejerciendo por la Consejeria de Turismo y Comercio, pero que el anterior Decreto de Estructura no
regulaba de forma expresa. Estas competencias son las establecidas en el articulo 7.2 apartado j ) del
proyecto de Decreto relativa al Inventario de bienes muebles e inmuebles, sin perjuicio de las
competencias atribuidas a otros organos en relacion a los bieens que gestionan en el ejercicio de las
competencias que tienen atribuidas, y de las que le corresponda a la Consejeria competente en materia
de patrimonio, asi como la definida en el articulo 8.1 apartado m ) del proyecto de Decreto referente a
Proponer la expedicion de los titulos de Técnico de Empresas y Actividades Turisticas y emitir los

certificados correspondientes.

La memoria econémica que acompana al proyecto de Decreto indica que el mismo no supone incremento de
gasto publico alguno, ya que, como se ha mencionado, se mantiene el numero de organos administrativos, con solo
cambios en sus competencias y funciones, por lo que tampoco se detecta ahorro con la nueva estructura organica de

la Consejeria.

Por ultimo, con el fin de mejorar la eficiencia en la gestion econémico presupuestaria en el ambito de la
Administracion de la Junta de Andalucia y en aras de garantizar el cumplimiento del objetivo de Estabilidad en el
marco de lo dispuesto la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, se recomienda que se centralice en la Secretaria General Técnica la funcion que a continuacion se

transcribe y que podria redactarse de la siguiente forma:

“la gestion econdmica y presupuestaria, coordinando, a estos efectos, a los distintos 0rganismos

dependientes de la Conseferia, asi como la gestion de la contratacion administrativa”,

?g\*\,,‘}..ﬁ”?
LADIRECRA’GEW RESUPUESTOS
/lr'r

Lo que se informa a los efectos oportunos.

¢/ Juan Antonio de Vizarren s/n (Edif. Torretriana) 41092 SEVILLA. Telef. 955064817. Fax: 955064820
Correo electronicco: dgpresupuestos.regisiro. chap@juntadeandalucia.es



CONSEJERIA DE HACIENDA ¥ ADMINISTRACION PUBLICA
Direccion General de Planificacion v Organizacion de los
Serviclns Pablicos

DE ANDALUCIA

N® Expte: 48.1/2015

INFORME RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE.

Se ha recibido para informe el texto del proyecto citado, soficitado por la Secretaria
General Técnica de fa Consejeria de Turismo y Deporte. Analizado el misme, segun las
competencias asignadas a la Direccion General de Planificacion y Organizacion de los Servicios
Publicos, se efectian las siguientes consideraciones:

I. COMPETENCIA,

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de [a Junta de Andalucia. Asimismo, se emite
en cumplimiento de lo establecido en el articule 2.¢) del Decreto 26071988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacién administrativa de Ia Junta de Andalucia, y 16
a) del Decreto 156/2012, de 12 de junio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

H. CONSIDERACIONES GENERALES.
1% Contenido del proyecto.

El proyecto consta de un Preambulo, nueve articulos, una disposicion adicional, tres
disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y tres disposiciones finales.

2%, Creacién y organizacién general de la Consejeria.

1. Segun el articulo 2 del Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, se crea la Consejeria de Turismo y
Deporte, mientras que la disposicion final primera del mismo suprime la antigua Consejeria de

Tutismo y Comercio. Por su parte, el articuio 10 del propio Decreto de la Presidenta establece que
“1. Corresporicien a la Consejeria de Turismo ¥ Deporte las competencias actualments alribuidas a Iz Secretaria General
para el Turisimo de fa actual Conseferia de Turismo y Comercio, asi como 1as atribuidas a fa Secretana General para of
Deporte actualmente en fa Consejeriz de Faucacion, Culivra ¥ Deporte. 2. Se adscriberr a fa Consejeria de Turismo ¥
Deporte las entidades que actualmente ene adscritas la Consejeria de Turismo y Comercio, 13 Sociedad Mercanti
Cetursa Sterra Nevada, S.A., v s Secledad Mercanty Fromonevada, S.A, actualmente adscritas o 1z Consefera de
Educacion Cultura y Deporta ™



2. En el articulo 2 del proyecto de Decreto por el que se aprueba st Estructura Organica
se establece que la Consejeria de Turismo y Deporte se estructura, bajo la diveccién de su
titufar, en los siguientes érganos directivos centrales:

a) Viceconsejeria, a la que asigna, ademas de las competencias establecidas en el
art. 27 de la Ley 9/2007, las que regula en el art. 4 del proyecto. De la
Viceconsejerfa dependen los siguientes drganos directivos:

- Secretaria General para el Turismo.
- Secrefaria General para el Deporte.
- Secretaria General Técnica.

b} De la Secretaria General para el Turismo depende la Direccion General de Calidad,
innovacion y Fomento dei Turismo.

c) De la Secretarfa General para el Deporte depende la Direccion General de
Actividades y Promaocion del Deporte.

3*. Entes instrumentales, consorcios y otres érganos.

Adscritos a esta Consejeria, nos encontramos que en el Decreto de la Presidenta se hace
referencia expresa a dos entidades que dejan de estar adscritas a la antigua Consejeria de
Turismo y Comercio y se adscriben ahora a la actual Consejeria de Turismo vy Deporte: la
Sociedad Mercantil Cetursa Sierra Nevada, S.A., v la Sociedad Mercantil Promonevada, S.A,

Por lo que respecta a la propuesta de Decreto que informamos, ademas de las anterioras,
se consignan, de forma cerrada, en su attictio 2 las siguientes entidades instrumentales
dependientes de la Viceconsejeria:

a) La sociedad mercantil Empresa Publica para la Gestion del Turismo y de! Deporte
de Andalucia. S.A.

b} La sociedad mercantil Aparthotel Trevengue, S.A.

¢) La sociedad mercantil Sierra Nevada Club Agencia de Viaies, S.A.

d) La Fundacion Andalucia Olimpica, adscrita funcionalmente a la Secretaria General
para el Deporte.

e) La Fundacion Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre, adscrita funcionalmente a
la Direccion General de Calidad, Innovacion v Fomento del Turismo,

f) Igualmente se contiene en el articulo 2.4 del proyecto, la adscripcion a la Direccion
General de Calidad, Innovacion y Fomento del Turismo de los Servicios de gestion
diferenciada denominados Instituto Andaluz del Deporte y Centro Andaluz de
Medicina Deportiva.

A este respecto, fos Decretos de Estructura organica deberian incluir la relacion de los
entes instrumentales y consorcios y, en aras de una mayor racionalidad y fransparencia, seria
deseable gue dicha enumeracién coincidiera con la realidad de 1a distribucién de
competencias y la existencia de entes instrumentales adscritos a la Consejeria.
Asimismo, debiera ser incluida la relacién de los servicios de gestion diferenciada vy los drganos
colegiados y de participacion administrativa y social que tengan adscritos, haciendo referencia
a su naturaleza administrativa.



En congruencia con lo anterior, y para una mejor sistematizacion y claridad, debieran
consignarse en el propio articulo 2 también aquellos entes y 0rganos que se citan a lo largo del
articulado del decreto. Con ello, nos estamos refiriendo, a titulo de ejempio, Consejo Andaluz
del Deporte, citado en el articulo 6.2 n); at Comité Andaluz de Disciplina Deportiva,
referenciado en el articulo 6.4, y a los Centros Deportivos de Rendimiento de Andalucia,
regulados en el articulo 6.2.n)

iil. CONSIDERACIONES PARTICULARES.

1%, Articulo 3.3. Régimen de suplencias.

Se especifica que "En caso de vacante, ausencia o enfermedad de las personas
fitulares de las Secretarias Generales vy de las Direcciones generales dependientes de las mismas se
supliran entre effas...” A este respecto, consideramos que debieran especificarse mas
adecuadamente los criterios para dicha sustitucién. A tituio de gjemplo de diversas
situaciones que pudieran darse y que quedarian inconcretas podrian ser las siguientes: la persona
titular de una Secretaria General podria sustituir a la otra; la persona titufar de una Secretaria
General podria sustituir a la persona titular de fa Direccion General gue depende de la misma, pero
¢podria una Secretaria General sustituir a la persona fituiar de la Direccidn Generai de la otra
Secretaria General, o seria mas adecuada la sustitucion entre si de las dos Direcciones Generales
aungue pertenezcan a Secretarias Generales diferentes?

2%, Articulo 4. Viceconsejeria.

Entre fas competencias que se atribuyen a la persona titular de la Viceconsejeria se especifican
“la representacion ordinaria de la Consejeria después de su titular v la delegacion general de éste”
Y a continuacién se dice “asi como e/ ejercicio de las competencias atribuidas por el articulo 27 de
ia ley 9/2007..". A este respecto, debe tenerse en cuenta que fas funciones de representacion y
delegacion estan recogidas en la jetra a) del propio articule 27. Por ello, debiera revisarse su
redaccion para evitar la duplicidad en fa asignacion de tales competencias.

32, Articuio 5 (Secretaria General para el Turisme} y articulo 8 {Direccién
General de Calidad, Innovacién y Fomento del Turismo).

1.- Respecto a la existencia de ambos drganos directivos nos remitimos a las
consideraciones generales sobre racionalidad organizativa realizadas anteriormente

2. Por lo que respecta especificamente al articuio 8, ef primer apartado debiera tener un
encabezamiento similar al del articulo 9, haciendo una referencia general al articulo 30 de la Ley
9/2007, en el que se regulan las competencias asignadas con caracter general a las Direcciones
Generales. Por Ultimo, en el apartado h) debiera corregirse el error ortografico "a desarrollada” por
"a desarrofiar",



42, Articulo 6 (Secretaria General para el Deporte) y articulo © {Direccidn
General de Actividades y Promocién del Deporte).

1. Nos reiteramos en nuestras observaciones sobre racionalidad organizativa en cuanto al
mantenimiento de ambos organos directivos.

2. En relacién af articulo 6.2.b} debiera mejorarse su redaccion, por cuanto su contenide
parece gue contiene dos reiteraciones, clarificando qué se quiere indicar con las expresiones
"propuestas" y "proyectos” de ordenacion deportiva. En el supuesto de que una de las dos
expresiones se refiera a un proyecto normativo, debiera afiadirse "sin perjuicio de las competencias
asignadas a la Secretaria General Técnica”.

3. Por lo que respecta, al apartado 4 del articulo 6, debe suprimirse la expreston "organc
supetior administrativo” para su adaptacion a la estructura organizativa de la Ley 9/2007, que debe
ser aplicada con caracter general por todo tipo de norma aprobada en la Administracion de la Junta
de Andalucia. A este respecto, la catalogacion de drgano directivo central se contiene en et articulo
25.2, para los Consejeros, Viceconsejeros, Secretarios Generales, Secretarios Generales Técnicos y
Directores Generales; para los 6rganos periféricos el Capitulo Il del Titulo I1. Por ctra parte, existen
los Organos de participacion administrativa {(articulo 20}, de participacion social (articulo 32}, los
organos colegiados (articulo 88 y siguientes), los servicios de gestién diferenciada (articulo 15) y las
Unidades administrativas especiales bajo la denominacién de Comités u ofras similares
(articulo88.1), sin olvidar la regulacion de los entes instrumentales {Tiulo ). Por consiguiente,
dentro de ese esquema debiera ser encuadrado el Comité Andaiuz de Disciplina Deportiva; no
obstante, si se prefiere modificar directamente su normativa especifica reguladora, lo procedente
seria suprimir del proyecto que informamos la expresion "érgano superior administrativo",

5. Disposiciones transitorias primera, segunda y tercera.

Se procede a asignar determinadas competencias transitorias a favor de fa persona titular de
la Viceconsejeria v de otros oOrganos directivos entre tanto se procede a la ejecucion de las
previsiones contenidas en el proyecto de nueva estructura Organica de la Consejeria de Turismo v
Deporte. A este respecto, en todos los casos, dehiera puntuatizarse que tales competencias se
refieren estrictamente al ambito competencial en materia de Turismo y Deporte. Si bien esta
afirmacion es obvia, por seguridad juridica debiera especificarse en aspectos tales como la
persistencia de la delegacion de competencias existente hasta ahora o fa tramitacion de expedientes
en otras materias que ya no son competencia de la nueva Consejetia. En el caso de las
competencias asignadas a la persona titular de fa Viceconsejeria en la DT1°, debiera especificarse
"sin perjuicio de las competencias asignadas al drgano competente de la Secretaria General hara la
Administracién Publica".

Sevilla, 6 de julio de 2015,

ERVICIO DE
(Y SIMPLICACION ADTVA,
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